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晋安区历史文化保护利用工作动态监测
暨名城评估报告

一、总体概况
[bookmark: _Hlk121678564]我区现有传统村落九峰村，历史地段鼓岭历史建筑群、协和大学历史建筑群，119处文物保护单位与文物点（其中88处为文物保护单位，31处为文物点；88处文物保护单位中，有国家级1处、省级8处、市级19处、区级60处）、45处历史建筑（其中鼓岭邮局等4处已公布为区级文物保护单位）、18处传统风貌建筑、15处推荐历史建筑、228处推荐传统风貌建筑。
二、评估监测内容
（一）相关中央、省级文件精神落实情况
全区各级各部门认真学习贯彻《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》、《福建省历史文化名城名镇名村和传统村落保护条例》、《福建省传统风貌建筑保护条例》、省政府办公厅《关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》、省住房和城乡建设厅、省文化和旅游厅、省文物局《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承七条措施的通知》等文件精神，切实做好历史文化保护工作。同时，利用晋安门户网站、公众号、学习讲座、宣讲、摄影展等多种形式的活动大力推动古厝保护工作，宣传古厝保护利用的作用与重要意义，积极动员人民群众共同参与古厝保护，提升古厝保护意识，传承历史文化遗产。
（二）历史文化资源调查评估、认定公布和保护管理情况
1.普查工作方面。文物保护方面，由市文物局统一各区县委托福州市规划设计研究院集团有限公司开展不可移动文物普查核查工作。截止目前，我区共有国家级、省级、市级、区级文保单位共88处，其中国家级1处、省级8处、市级19处、区级60处。此外还有文物登记点31处，共计119处。历史建筑保护方面，在前期市级公布历史建筑及普查成果名单的基础上，我区每年配合市名城委开展历史建筑、传统风貌建筑公布工作，并委托市规划院与市勘测院对全区50年以上的古建筑进行摸排、入户调研、信息收集录入、分类定级、专家评审等，形成我区历史建筑保护建筑清单。
2.保护管理方面。文物保护方面，我区已核定公布文物保护单位共有88处，尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物登记点为31处。目前各级文物保护单位均进行立碑挂牌保护。历史建筑保护方面，传统村落九峰村，历史地段鼓岭历史建筑群、协和大学历史建筑群均已设立相应标志标牌，完成保护规划编制、审批、备案等相关工作；45处历史建筑（其中鼓岭邮局等4处已公布为区级文物保护单位）、18处传统风貌建筑已设立标志牌，并完成测绘建档、保护图则编制工作。同时，传统村落九峰村及45处历史建筑、18处传统风貌建筑均已录入省级历史文化资源保护利用信息系统。
（三）保护管理责任落实情况
1.明确保护职责分工。文物保护方面，我区成立了晋安区文物局，挂靠区文体旅局，专门从事区文物保护日常工作。2024年我区文物工作日常预算经费75万元。历史建筑保护方面，设立了晋安区历史文化名城保护建设领导小组办公室，挂靠区建设局，并成立特色历史建筑保护中心，统筹协调辖区内传统村落、历史建筑和传统风貌建筑资源保护、管理及利用工作。2024年我区持续推动历史建筑、传统风貌建筑保护修缮、活化利用、测绘建档、保护图则编制工作等投入资金约900万元。
2.强化规章管理制度。文物保护方面，我区下发了《福州市晋安区关于进一步加强文物保护工作的通知》（榕晋政综〔2017〕168号）、《福州市晋安区人民政府办公室关于印发进一步加强文物保护工作机制的通知》（榕晋政办〔2020〕183号）、《晋安区人民政府关于建立不可移动文物安全直接责任人公告公示制度的通知》(榕晋政综〔2021〕18号)等指导性文件，要求各部门、各乡镇（街道）落实属地管理原则，明确在文物保护工作上的分工与职责，加强制度建设，夯实文物保护基础工作，形成各部门齐抓共管的工作合力。辖区内所有不可移动文物均已落实文物安全直接责任人公告公示，明确文物安全管理人和安全工作人员，日常管理中通过网格化管理，注重加强安全管理，检查整改安全隐患，完善安全防护设施，组织评估文物安全风险，落实各项文物安全措施。历史建筑保护方面，我区印发了《晋安区2021年古厝保护利用攻坚行动工作方案》（榕晋政办〔2021〕17号）、《进一步加强晋安区历史建筑保护管理工作的若干意见》（榕晋政办〔2021〕48号）等系列文件，逐步构建了“区政府—区级主管部门—属地乡镇（街）—责任人”四级管理责任体系，明确了区级部门、乡镇、村居、保护责任人等工作责任等，使保护工作更具体、更明确、更具针对性，也使保护工作在实践中得到加强。
3.落实日常巡查管理。文物保护方面，开展文物日常督查、检查、巡查工作。建立并落实《晋安区文物办（科）文物保护工作职责》、《晋安区文物安全工作制度》、《晋安区文物建筑保护管理制度》、《晋安区文物巡查工作制度》等工作制度。为准确掌握辖区内文物保护单位状况，全面做好文物防火、防盗、防潮、防损等隐患排查工作，确保巡查检查全覆盖。历史建筑保护方面，我区制定了历史建筑巡查管理实施意见，由属地对所辖范围每月至少开展一次巡查工作，查看建筑现状、安全情况、挂牌保护、灭火器材配备等，将相关情况录入历史建筑保护系统、留存纸质档案，发现问题及时落实整改，确保建筑安全。
4.落实消防安全责任管理。我区严格落实《福建省历史文化名城名镇名村和传统村落保护条例》、《福建省传统风貌建筑保护条例》等文件精神，制订防火安全保障方案，配备相应消防设备，明确安全责任人。同时，2024年根据省市文件工作要求，我区全面开展历史建筑消防安全隐患排查整治工作。已完成晋安辖区范围内41处历史建筑消防安全隐患排查及整改工作，共发现一般隐患建筑11处，一般隐患问题17处，并全面完成整改工作。
5.城市更新过程中保护责任落实情况。我区全面落实省政府“关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施”，转发《加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施》（榕晋政办〔2020〕176号），并制定印发了《进一步加强晋安区历史建筑保护管理工作的若干意见》（榕晋政办〔2021〕48号），进一步明确旧改地块在征迁实施前，要对地块内历史建筑编制保护方案，并对50年以上建筑进行普查甄别，开展文化资源评估论证，提出文化遗产和风貌保护措施，否则不得做出房屋征收决定。
（四）保护利用工作成效
1.传统村落九峰村保护情况。已完成“十镇百村”九峰村传统村落编制工作，以及九峰村南阳陈氏“文魁”府、南阳乡村会客厅、九峰村南阳书院、九峰村蝈蝀坑岳氏老宅、九峰村蝈蝀坑王氏老宅等5座传统建筑修缮活化利用；完成了南阳自然村环境整治、南阳古桥、南阳古堤坝、赖婆里古桥等多处村庄历史环境要素的修复；对村庄文化旅游地图开展编制并设立了界桩。
2.协和大学历史建筑群保护情况。校长楼、W11教职宿舍、W04教职宿舍、W06教职宿舍4处已由市文物局完成修缮。其中校长楼也同步活化利用。已完成了校区大门至校长楼区间步道改造和沿线的景观整治工作，并已移交晋安区园林局做好现场管理和维护。目前，根据《关于研究福建协和大学旧址保护利用项目实施方案的纪要》（〔2022〕78号）和市政府办公厅文件办理告知单（编号：GZ2022WJ00379号）精神，由市城乡建总负责，分两期推进保护修缮工作，本期先实施文学楼、理学楼、光荣楼和光华楼4处文保建筑屋面修缮。
3.鼓岭历史建筑群保护情况。鼓岭历史建筑群位于鼓岭旅游度假区内，2024年按照国家级旅游度假区要求，对各类规划进行精准化设计提升，并用好用活规划成果，为景区定位发展做好指引。一是积极开展古厝修复、展馆提升改造工作，全面提升文化展馆软硬件设施，夯实旅游发展基础。持续提升完善万国公益社、加德纳展示馆、富家别墅、鼓岭历史文化展示馆、闽浙赣游击队联络站旧址等。协同鼓岭公司建设完成鼓岭历史建筑展示馆、鼓岭·家族故事展示馆，丰富了“鼓岭故事”文化内涵展示。鼓岭成功获评福建省对外文化交流基地。二是综合整治提升环境及公共基础设施。强化景区风貌整治整治提升水源地以及老街、嘉湖等重要游线及周边建筑风貌；组织专门人员集中整治浴凤池·白云顶片区、嘉湖片区等重点区域，收效显著，获众多游客好评；组建专门队伍开展夏季周末、节假日景区交通疏导和管控工作；持续推进景区供水、污水、电力、道路、公厕、停车场等硬件设施建设，整体接待保障能力大幅提升。
4.历史建筑（传统风貌建筑）保护和利用情况。我区持续推动历史建筑（传统风貌建筑）保护修缮、活化利用工作，秉承“修旧如旧”的原则，对古建筑加固修缮、消除安全隐患，同时，通过“以用促活”的保护方式，在保留历史原味的基础上，开展活化利用工作，让古建筑活化出新故事。2024年，持续开展水头村195、196、197号建筑修缮工作以及象山古迹、古城村24号、陈氏大厝（二期）活化利用工作。
5.文物保护和利用情况。持续开展不可移动文物保护修缮维护。我区大力推动对辖区内各级文物保护单位加强安全措施落实和保护修缮工作，今年我区已开展几项修缮项目：一是凤洋将军庙的修缮工作；二是后屿烈士陵园修缮工作。区文体旅局已向区政府作了专题汇报，获得区长批示同意，区文物局将继续协调修缮资金到位，并督促指导属地政府完成修缮维护工作。
6.发动社会力量参与情况。为进一步深化我区历史建筑保护工作，2021年起邀请市规划院、市勘测院、市城乡院等技术团队参与我区全面普查核查、测绘建档、保护图则编制、历史文化资源评估论证等相关工作，同时由开发商等业主单位修缮、活化开发地段内古建筑，还原古厝风貌。2024年我区积极推动社会力量参与我区古厝保护工作中，由厦门联发地产开展历史建筑象山古迹活化利用工作。
（五）保护活化利用等试点示范情况
一是持续打造古厝活化精品案例。文物保护方面，为做好文物保护单位活化利用工作，我区推进市级文物保护单位阮公祠的活化利用工程，将其打造成为对外展示晋安区区级非遗项目鸣鹤拳传习活动场所，为弘扬中华传统武术精神，引导青少年儿童修身养性、强身健体，在阮公祠开展中国武术段位制晋级（晋段）考试，为乡村青少年儿童提供展示自我、拓展兴趣的平台，提升乡村青少年儿童暑期文化生活品质；日溪畲族百年蓝府为畲族文化对外展示的一个窗口，为扩大畲族、畲乡文化品牌影响力打下了坚实基础，也是日溪中心小学畲族文化研学（剪纸、刺绣）教育基地。同时，依托畲家百年蓝府，开辟“百年蓝府畲族方言讲堂”，面向畲族群众开展家风家训为主题的宣讲活动，引导广大村民弘扬好家风好家训、树立家国情怀。历史建筑保护方面，古城村24号、25号、26号为我区已公布传统风貌建筑，位于新店古城遗址公园内，通过围绕挖掘推广闽越文化，依托场馆，线下展馆展示了食俗、文创、阅读、非遗、音乐等各类闽越文化。其中，日溪畲族百年蓝府、古城村24号、25号、26号在福州市古厝研究会开展的“福州古厝·历久弥新”第一届古厝活化利用优秀案例评选活动中，评选为古厝活化利用优秀案例。
二是夯实历史建筑保护责任。我区构建了“区政府—区级主管部门—属地乡镇（街）—责任人”四级管理责任体系，明确了区级部门、乡镇、村居、保护责任人等工作责任。并制作了45处已公布历史建筑、18处传统风貌建筑保护告知书，由各乡镇进行宣传推广，并下发给历史建筑保护责任人，要求保护责任人根据相关权利及义务，加强历史建筑保护、利用工作。
